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PPP模式对生物天然气沼气产业的推动 



PPP是什么？ 

 PPP不是融资工具 

 国际上并没有统一的定义 

 关键词：政府（公共部门）、社会资本（私营部门）、全过程合作、利益共享、

风险分担、提供公共产品或公共服务、提高绩效等 

一种公共产品或服务（包括基础设施）的供给方式，
是传统由政府主导供给的补充，目的是提高公共产
品和服务的供给数量、质量和效率。 

 中国政府提出“供给侧改革”： 

“在适度扩大总需求的同时，着力加强供给侧结构性改革，着力提高供给体系质量和

效率”。 



• 资本成本相
对运营成本
通常较高且
具有沉没性 

• 服务面向全
社会，利益
全社会共享 

• 产出增加，
成本下降，
规模经济特
征明显 

• 收益和成本
往往由多方
分担 

外部性 规模性 

专有性  包容性 

公共性 商业性 

 公共产品的特征 

公共产品的特征 



 公共产品供给的变迁 

PPP 

需求增长和供应缺口 

巨额投资融资瓶颈 

市场化改革和放开 

工业化初期 

20世纪70年代 

现在 

公共产品供给 



PPP应用领域 



    多个国家与
国际组织开始在
基础设施项目的
融资与实施模式
上，创造性运用 
PPP 的各种模式。 

    英国率先提出PPP
概念、积极开展公共
服务民营化，主要采
取私人投资计划方式
(Private Finance Initiative) 。 
    此后，PPP逐渐在
美国、加拿大、法国、
德国、澳大利亚、新
西兰和日本等发达国
家得到广泛应用。 

    联合国、世界银行、欧
盟和亚洲开发银行等国际组
织把PPP的理念和经验在全
球大力推广。很多发展中国
家，如印度、中国、巴西和
一些非洲国家纷纷开始实践。  
      PPP应用范围从道路、
轨道交通、燃气、供水、污
水处理、垃圾收集等传统行
业扩展到监狱、学校、医院，
甚至国防和航天领域。 

PPP在全球的发展 



来源: Economist Intelligence Unit. 2014. Evaluating the Environment for Public–Private Partnership in Asia-Pacific: The 2014 
Infrascope. Commission by ADB. (April 2015) 

 PPP应用成熟度评分 

PPP国别成熟度评估 

总分 

澳大利亚 91.8 

英国 88.1 

韩国 78.8 

日本 75.8 

印度 70.3 

印度-古吉拉特邦 68.0 

菲律宾 64.6 

中国 55.9 

印度尼西亚 53.5 

泰国 50.4 

巴基斯坦-信德省 49.9 

孟加拉 49.3 

哈萨克斯坦 41.4 

巴基斯坦 41.0 

蒙古 39.7 

亚美尼亚 38.0 

巴布亚新几内亚 33.5 

越南 33.1 

吉尔吉斯斯坦共和国 29.5 

塔吉克斯坦 28.7 

格鲁吉亚 26.2 

中国 

中国得分最低的三项 

 配套的法律体系 

 相应的机构设置 

 匹配的多种金融工具 



中国PPP制度框架的关键要素 

PPP 

制度 

框架 

法律法
规 

PPP 

政策 

机构 

设置 

审计监
督 

项目运
作流程 

财政管
理 

        
制
度
框
架
关
键
要
素 

PPP立法已经启动，但并非
一部单独法律能解决所有
问题，而是多层次相互衔
接的法律法规体系 

与PPP相关的机构职能明确，
PPP中心已经建立，地方相
关机构应尽快落地 

规范的PPP项目运作流程提
上议事日程：PPP操作指南、
VFM分析工具、标准合同等
陆续发布。 

由于相当部分PPP需要政府
付费或提供补贴，应加快
改革与之相配套的公共财
政管理体系 



社会资本参与程度 高 

 委托运营(O&M） 

社
会
资
本
风
险
承
担
程
度 

低 

高 完全私有化 

完全公有化 

管理合同 (MC) 
租赁-运营-移交(LOT) 

建设-运营-移交(BOT) 

建设-拥有-运营(BOO ) 
转让-运营-移交(TOT) 

改建-运营-移交(ROT) 

区域特许经营(RC) 
购买-建设-运营(BBO) 

PPP的常见模式 



私营企业 Private Firm Private Firm 

最终使用者 End - users 

政府部门 

票价 
收费 
通行费 

  按可用性 

支付 
 

可行性缺口 
支付 

服务 

服务 

政府部门 

私营企业 私营企业 

最终使用者 

使用者付费 政府付费 可行性缺口补贴(VGF) 

服务 
票价 
收费 
通行费 

PPP项目交易结构 

 收益/支付方式 

  或使用量 

    或绩效 



厨余垃圾天然气PPP项目案例 

   
 
 
 

              

  
      
       
      
 
 
 

             

市政府  
市政公用投资

有限公司 
社会资本 

城管局 SPV 天然气公司 

1) 合作期20年(含建设期) 
2) 垃圾处理要求，循环经济目标，提纯天然气 
3) 厨余垃圾最低供应量和超额服务费 
4) 天然气供销价格 

 60% 40% 授权委托  

委托出资 

PPP合同 天然气购置合同 

合资协议 

厨余垃圾处理服务费 天然气购置费 



生物天然气PPP项目的四个核心要件 

•财政补贴 

•服务费 

•天然气销售 

•天然气提纯要求 

•循环经济目标 

•建设运营指标 

•基础设施建设、
运营 

•废弃物处理 

•生物天然气生产 

•区域（农村、城区） 

•新商业模式 

•产业链 

边界
范围 

产出
要求 

收益
来源 

绩效
指标 

发电上网 
提纯罐装 
热能回收 
沼肥利用 
车用燃料 



财政部PPP中心项目库相关项目 



14 亚行如何支持PPP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

核心 1 核心2 核心 3 核心 4 

倡导和能力建设 构建制度框架 项目开发 项目融资 

知识传播、培训 
PPP法规体系、 

价格改革 
项目准备 

项目筛选、排序和
可行性研究 

PPP管理机构、规划协
调、预算、采购 

交易咨询服务 

主权贷款和担保 

非主权贷款：债权、
股权、担保 



肖光睿  

 

高级PPP官员 

 

亚洲开发银行驻中国代表处 

电子邮件：gxiao@adb.org 

电    话：010-85730854 

          18602198277 

   谢 谢！ 
 

 

微信公众号:PPP知乎 
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